TRANSCARIRE § A. Péginal

Pemare

EMPRESA DE TRANSPFORTE NIT. 408.014.485.5
NIT. 890.404.615-3 Rad. '”‘"O—Qﬂ:iﬁ?

Cartagena de Indias. D. Ty C, Enero 26 de 2012. 07 Fe 0z
FechayHora (&3 5?(9 P

Sefior. Falios W——_

ENRIQUE CHARTUNI GONZALEZ RECIBIDO PARA REVISION

NO IMPLICA AC
Gerente General de TRANSCARIBE EPTACION

Asunto: Impugnacién a los pliegos de condiciones convocado por TRANSCARIBE S.A., mediante
Resolucién No 004 de 18 de Enero de 2012 |a Licitacién Publica No TC-LPN-003-2011 Para la
operacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo en Cartagena de Indias. D. Ty C.

El suscrito en mi condicién de representante Legal de la empresa de Transportes PEMAPE S.A.,
constituida bajo la figura de sociedad andnima, habilitada para prestar servicio publico de
Transporte publico colectivo urbano en la ciudad de Cartagena otorgada por la Alcaldia de
Cartagena de Indias en su momento el Dr. EDUARDO VIZCAINO ZAGARRA, mediante Resolucién
4556 del 07 de Octubre de 1999,

Empresa con més de 30 afios de estar prestando transporte pablico urbano a los habitantes de I3
ciudad de Cartagena, generando mas de doscientos {200) empleos directos e indirectos,
asumiendo riesgos, perdidas en los ingresos por los diferentes cambios administrativos y de
infraestructura realizados a la ciudad, brindando solucién a la movilidad, trdnsito y transporte a la
ciudadania Cartagenera. Pioneros del transporte urbano en esta ciudad que por afios nos han
abierto fas puertas en cada uno de sus sectores. Sin embargo toda esta experiencia, todos estos
afios de servicio, todos los derechos adquiridos como empresarios del transporte, no se han
tenido en cuenta para la implementacidn y operacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo
en la ciudad de Cartagena, vulnerando nuestros derechos como transportadores y empresarios del
transporte, vulnerando y desconociendo las normas legales que regulan el servicio de transporte,
desconociendo las normas constitucionales y legales. Por lo que presento impugnacién a los

pliegos de condiciones convocado por TRANSCARIBE S.A., mediante Resolucién No 004 de 18 de

Enero de i

de 2012 la acién Publica Ng PN-003-2011 Para
de Transporte Masivo de Cartagena de Indias. D. Ty C. bajo los siguientes argumentos:

Violacién a las normas que regulan el servicio publico de transporte:

Violacidn a la Ley 336 de 1996 articulo 9 y siguientes en el que establece que el servicio ptiblico de
transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se prestarG por empresas, personas
naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y
debidamente habilitadas por la outoridad de transporte competente.

Articulo 10 para los efectos de la presente ley se entiende por operador o empresa de transporte la
persona natural o juridica constituida como unidad de explotacion econémica permanente con los
equipos, instalaciones y drganos de administracién adecuados para efectuar el traslado de un
lugar a otro de personas o cosas, o de unas y otras conjuntomente,
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Articulo 11 los empresas interesadas en prestar el servicio piiblico de transporte o constituidas
para tal fin, deberdn solicitar y obtener habilitacion paro r.

La habilitacién para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida por la autoridad competente
en cada modo de transporte para la prestacion del servicio publico de transporte.

Violacién al Decreto 170 de 2001 articulo 6 el servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo de pasajeros, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de unao empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitoda en ésta modalidad, a través de un
contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a ésta vinculado, para recorrer total o parciaimente una o mds rutas legalmente
autorizadas.

Las normas anteriormente mencionadas que reglamentan la operacidn y prestacién del servicio
publico de transporte en el territorio Colombiano, son muy daras al establecer que él mismo, se
presta bajo la organizacién y funcionamiento de una empresa de transporte debidamente
habilitada por la Autoridad Competente, no a través de personas particulares, ni asociaciones que
no cuentan con la habilitacidn y experiendia legal de funcionamiento correspondiente.

En el proceso de licitacion del Sistema de Transporte Masivo Transcaribe, no se pueden
desconocer ios derechos que las empresas de transporte han adquirido de manera legal, por la
prestacion del servicio de transporte, en el cual se han asumido ganancias, pérdidas, riesgos y
compromisos que han podido desestabilizar su funcionamiento y permanencia.

Por otro lado, existe en Cartagena solo nueve (9) empresas de transporte debidamente habilitadas
por la Autoridad competente para prestar servicio publico de transporte, las cuales se dividieron
en dos sociedades para poder participar como operadores en el sistema de Transcaribe, de tal
manera que solo sean las empresas de transporte hajo el derecho de preferencia, las que puedan
participar este masivo proyecto, bajo un sistema totaimente blindado y de los derechos de los
transportadores. Sin embargo en los pliegos publicados a fecha Enero 19 de 2012 se incluye a un
tercer oferente para participar en el Sistema de Transporte Masivo, realizandose modificaciones al
pliego de condiciones y a la minuta del contrato de concesion en aspectos sustanciales como ia
inclusién de un tercer operador sin existir un acto administrativo, ni resolucién que fundamente
normativamente la necesidad de incluir un tercer operador y bajo que pardmetros se incluye y la
concertacidn de decision con las personas directamente afectadas o beneficiadas con tal decision.

Transcaribe o en su defecto la Alcadia Mayor de Cartagena quien interviene en forma directa con
el proceso del sistema de transporte masivo de Cartagena estin en la obligacién de comunicar a
las nueve (9} empresas de transporte piblico de Cartagena sobre las modificaciones que se le
realizan a los pliegos, la urgencia, necesidad y razén de incluir en menos de tres {3) meses un
tercer operador que cambia por completo el manejo que se habia establecido para la operacién
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del sistema integrado de transporte masivo, siendo que para Incluir a dos operadores en el
sistema se duraran casi més de tres (3} aflos.

Debiendo ser concertadas no solo a través de las observaciones, que de hecho no han sido
fundamentadas al momento de dar sus respuestas, sino también, a través de mezas de trabajo y
concertacién con los directamente beneficiados o perjudicados en la adjudicacién de la operacién
de transporte masivo transcaribe.

La Corte Constitucional en SENTENCIA T-419/94 sentencié refiriéndose a los terceros

afectados en una actuacién administrativa lo siguiente:
Lo decisién que pone término a una octuacion administrative gue no es notificada a
Iaspaﬂnvulmmddoﬂdommeumedcmddt
mmummuwnamwm-mam
a su no notificacion -, eguivole a lo viinerocion del debido proceso, que incorpora en
su nicleo esenciol la posibilided de conocer los actos pdblicos y ejerchtor todos los
recursos y acclones que concede io ley. Lo Insistencie de lo odministracién en ejecutar

un acto ineficoz que ofecto la esfera potrimoniol de uno persono, se inscribe dentro de
fa misma violacion del debido proceso. Lo occidn de tutela procede contra las acclones

de la autoridad publica consistentes en la efecucién de un acto Ineficaz.”

Al no existir cabida para que exista un terces operador teniendo en cuenta que las empresas de
transporte pliblico ya se encuentran debidamente repartidas y organizadas, no existe necesidad
de Incluir un tercer operante.

Ahora bien, existe un tema del cual la direccion de Transcaribe y la Administracion Distrital de
turno no se han pronunciado al respecto, s0lo se ha hablado de chatarrizacion, del porcentaje que
se entregard @ los propietarios, de las formas de pago, de ls participacién del propietario en ¢l
sistema, de sus derechos etc; sin embargo no se ha dicho nada sobre los trabajadores
pertenecientas a cads una de las empresas v cooperatives de transporte, de si serén o no
indemnizados, si serdn o no contratados para participar en el sistema, que se har con los més de
quinlentos (500) miles de trabajadores. serén indemnizados a través de los empreses? serén
contratados para participar en el sistema? serdn indemnizados directamente por Transcaribe?..
Qué pasara con ellos?... No se habla en los pliegos de sigin fondo destinados para indemnizar 8
los miles de trabajadores que quedaran por fuera, sin contrato de trabajo, ademis que las
empresas de Transperte no tenemes la capacided econdmica pera Indemnizer a cada une de

jmposicién de un sistema de transporte an la ciudad de Cartagena del cual no estames de acuorde,
corresponde al Estado a través de las entidades que son competentes para asumir, y brindar las
herramientas de solucion para esta carga laboral que no ha sido estudiada, ni definida por
Transcaribe. La forma de implementacion de este sistema nos obliga a reducir nuestro personal de
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trabajo, mas no, indica la forma de respaldar a esos trabajadores que quedaran desempleados y
en la miseria a pasar hambre.

En esta misma forma, no se habla de indemnizaciones a las empresas de Transporte, que seran
reducidas a una sociedad, donde los ingresos se minimizan, sin tener en cuenta los afos de
servicio a la comunidad, que bien o mal hemos brindado solucién de transporte a la ciudadania
Cartagenera, y que sin tener agleros, el sistema Transcaribe, no va hacer Ja solucién al problema
de transporte, ni mucho menos va mejor la movilidad, de acuerdo a como o tienen estructurado.

Solicitamos sefior Gerente de Transcaribe, hacer una revision minuciosa y con lupa de los pliegos y
el contrato para licitar como operadores del sistema Transcaribe. Se realicen socializaciones con
los empresarios de transporte, a efectos que sean escuchados las inquietudes frente a lo que se
pretende implementar en 1a ciudad. Que dejan muchos factores relevantes, por fuera de este
proyecto, para sufrir, pasar hambye e ingresar al grupo de desocupados que nos dan inseguridad.

S

Atentamente,

RO 4 AT AT b
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